Varsany Kézség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének

4/2023. sz.

Jegyzokonyve

Késziilt: Varsany Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 2023. marcius 3-4n
tartott, rendkiviili nyilt iilésérol



Jegvzokonvyv

Késziilt: 2023. marcius 3-an  Varsanyban, a Kozséghazan Varsany Kozség
Onkormanyzata Képviselo-testiiletének rendkiviili nyilt iilésérdl.

Jelen vannak:

Kanyo6 Judit polgarmester
Barany Pal alpolgarmester
Lehoczkiné Dudas Aniko képviseld
Rigoné Toth Timea képviseld
Szépné Barany Timea képviseld
Tavolmaradd képviseld:
Lehoczki David képviseld

Toth Katalin képviselo
Tanacskozasi joggal részt vett:
dr. Kiss Tamas jegyz6

Kanyo6 Judit polgarmester kdszontotte a megjelenteket, megallapitja, hogy a képviseld-testiilet
hatarozatképes, az iilést 8.35 orakor megnyitja. Ezt kovetden javaslatot tesz a napirendi
pontok megtargyaldsara.

1. Az 6nkormanyzat 2022. évi belsé ellendrzési jelentésének elfogadasa
Eléterjesztd: Kany6 Judit polgarmester

2. A Varsany kozség telepiilésrendezési eszkozeinek egyszeriisitett egyeztetési eljaras
szerinti modositasa targyaban dontés meghozatala a 1997. évi LXXVIIL. torvény 7.§ (3)
e) pontja alapjan

Eléterjeszté: Kany6 Judit polgarmester
3. Tamogatasi igény benyujtisa viz- és csatornaszolgaltatis raforditasainak
csokkentésére

Eléterjeszté: Kany6 Judit polgdrmester
Mas napirendi javaslat nem hangzott el.
A képvisel6-testiilet a napirendi javaslatot 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartdzkodas
nélkiil egyhangtlag elfogadta.

A napirend targyalasa

1. Az 6nkormanyzat 2022. évi belso ellendrzési jelentésének elfogadasa
Eléterjeszté: Kanyo Judit polgarmester

Kanyo Judit polgarmester: ismerteti az eldterjesztést. Van-e kérdés, hozzaszolas?

Kérdés, hozzaszo6las nem hangzott el.

A képviselo-testiilet 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartozkodas nélkiill az aldbbi
hatarozatot hozta:



Varsany Kozség Onkormanyzata Képviselg-testiiletének
10/2023. (I11.3.) hatarozata
Varsany Kozség Onkormanyzatanak
2022. évi belso ellendrzési jelentésének elfogadasarol

Varsany Kozség Onkormanyzatanak Képviselé-testillete a  hatarozat
mellékletében foglalt tartalommal elfogadja az dnkormanyzat 2022. évi belsé
ellendrzési jelentést.

Felelds: polgarmester
Hataridd: értelemszerlien

10/2023.(I11.3.) hatarozat 1. szamu melléklete

Varsany Koézség Onkormanyzatianak
2022. évi belso ellendrzési jelentése

1./ A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan ( BKr.
48.8 a.) pont

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenorzés indokoltsaga.

Az ellendrzés a szabalyszerll és hatékony miikodés feltételeinek vizsgéalatara iranyult.

A belsO vizsgalat a vonatkozd jogszabadlyoknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési terv,
valamint az ellenérzés megbizolevele alapjan tortént.

A tervezés kockéazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabalyos
¢€s a jogszabalyi valtozasoknak megfelelé miikodést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés
a vonatkozo szakirodalom altal javasoltak alapjan tortént. A tervezés jogszabalyi eldirdsoknak
megfelelden figyelembe vette a Polgadrmester, illetve a Jegyzo javaslatait is

1./2./a.) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés osszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szdma Osszesen egy volt, melyek lezarasra keriiltek.

Soron kiviili ellendrzésre nem kertilt sor.

A belsd ellenéri megallapitdsokat a vizsgalat tényszerli feltarasa megalapozta. Az ellenérzés
soran a dokumentéalas ellendrzésén feliill szobeli interjura is sor keriilt, az adott
munkafolyamat feleldsével.

Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek rogzitésre.

A belsd ellenérzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelent6séglinek mindsithet6ek.
Kiemelt jelent6ségli, a vezetés részér6l azonnali intézkedést igénylé javaslat

megfogalmazasara nem keriilt sor.

Az ellenorzés bemutatasa.




Az ellenérzés célja: Annak megallapitasa, hogy a kozfoglalkoztatasi tevékenység
miikodtetése a jogszabalyokban eldirtaknak megfelelden torténik-e.

Az ellenérzott szervezeti egység: Varsany Kozség Onkormanyzata

Az ellenérzés targya: Varsany Kozség Onkorményzata kozfoglalkoztatasi tevékenységének
ellenérzése.

Az ellenorzés altalanos megallapitasai:

Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 13. §-a rogziti azokat a helyi kozligyeket és helyben biztosithato
kozfeladatok korében ellatandoé helyi 6nkormanyzati feladatokat, melyeket egy-egy telepiilési
onkormanyzat ellat a miikodése soran. A helyi kozfoglalkoztatds egy a jogszabalyban
rogiztett feladatok koziil, pedig korabban a kozfoglalkoztatas biztositasa Onként vallalt
feladata volt az dnkormanyzatoknak. Az Motv. 10. §-a rogziti, hogy a helyi dnkormanyzat a
torvényben meghatdrozott kotelezd feladatokon tilmenden, onként vallalt feladatokat is
ellathat, amennyiben az nem veszélyezteti a torvény altal kotelezOen eldirt dnkormanyzati
feladat- és hataskorok ellatasat és finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a célra
biztositott kiilon forrasok terhére torténik.

Varsany Kozség Onkormanyzata élve a jogszabélyi lehetéségekkel tobb éve részt vesz a
kozfoglalkoztatisi programok lebonyolitdsaban.  2021. évben az Onkormanyzat tobb
kozfoglalkoztatdsi program egyidejli igénybevételét végezte. A programok a hatdsagi
szerzOdésben rogzitettek szerint miikodtek. Az Onkormanyzat a foglakoztatasi osztallyal
minden €vben, a tervezést kovetden megkototte a hatosagi szerzodeést.

A vizsgalat a ,,Jarasi startmunka mintaprogram (NO-06M/01/002395-3/2021)” végrehajtasara
terjedt Ki.

Foglalkoztatasi ) Foglalkoztatotti| . ’ l?eruhazam | Osszes
program Idészak L, Bértamogatas | és dologi | , ,

i 1étszam K i tamogatas
megnevezése tamogatas
Jarési startmunka
mintaprogram  (NO-|2021.03.01.- .,
06M/01/002395- 9022.02.28 15 16 16 596 060 Ft. |6 704 657 Ft |23 300 717 Ft
3/2021)

A hatdsagi szerzoédésben meghatarozott Osszegek a rogzitetteknek megfelelden keriiltek
felhasznalasra (bér- és jarulék koltségek, dologi és beruhazasi koltségek), a sziikséges
valtoztatasok bejelentésre keriiltek. Az Onkormanyzat a kozfoglalkozgatasi programokhoz
kapcsolddo tamogatasok Osszegének felhasznalasat kiilon szabalyzatokban nem rogzitette, az
altalanos miikddési szabalyozok szerint tortént a felhasznalas.

A kozfoglalkoztatasi programokhoz kapcsolodé allami tdmogatasok kozpénznek mindsiilnek
igy gondoskodni sziikséges az elkiilonitett nyilvantartdsukrol. Az elkiilonitett nyilvantartas
megoldhat6 egyrészt a megfeleld kormédnyzati funkciokon torténd konyvvezetéssel, illetve az
alszamla mukodtetésével. A kozfoglalkoztatdsi programokhoz kapcsolodd bevételeket és




kiadasokat a kovetkezd tablazat foglalja Ossze (a tadbladzatnak torzitd hatdsa van, mivel a
vizsgalt kozfoglalkoztatasi program csak 2022. februdr 28. napjan zarult le).

2021 januar 1. — 2022. januar 15.
Megnevezés Kiadasok Bevételek
Személyi jellegii Dologi
COFOG | kiadasok és jarulék kiadas Tamogatas Sajat bevétel
041237 15 719 603 Ft 6704 657 Ft | 23300717 Ft 3238 200 Ft
22 424 260 Ft 26 538 917 Ft

Az Onkormdnyzat a konyvvezetése soran biztositja az elkiilonitett nyilvantartast, mivel
kormanyzati funkciokon, illetve az alszamlan keresztiil valosul meg a kiadasok és bevételek
nyilvantartdsa. Mivel a kozfoglalkoztatasi programok altaldanossagban athuzodnak egyik
koltségvetési évrol a masikra, nehezebben vethetdek 0ssze a kiadasok és a bevételek egy-egy
programra vonatkozdan.

Az dnkormanyzati kiadasok legnagyobb részét a bér- és jarulékfizetési kotelezettség jelentette
2021-ban, ehhez kapcsolédéan az Onkorméanyzat tdmogatdsban is részesiilt. A
kozfoglalkoztatasi feladatok ellatasdhoz az Onkorméanyzat dologi kiadasokra is fedezetet
kapott.

A benyujtott pénziigyi elszamolasok minden esetben elfogadésra keriiltek a hatdsag altal,
tehat az elszamolasokhoz benyujtott bizonylatok a tdmogatasi kérelemben meghatarozott
célokra keriiltek felhasznalasra és finanszirozasra.

A hatosagi szerz6dés melléklete szerint a program megvalositasa soran létrehozott, illetve
megszerzett targyi eszkdoznek mindsiilé eszkozoket nyilvantartdsba kell venni. A vizsgalt
esetben a beszerzett eszkdzok nyilvantartasba vétele megtortént.

Az Onkormanyzat és a Nograd Megyei Kormanyhivatal Szécsényi Jarasi Hivatallal (a
tovabbiakban: Jarasi Hivatal) megkototte a hatosagi szerzddéseket valamennyi programlébra
vonatkozoan, azok esetleges modositdsai szintén megtorténtek.

Hazipénztar ellenorzése (73544 START).

Bevételi, kiadasi pénztarbizonylat, idészaki pénztarjelentés.

Az ellendrzés soran a készpénzforgalomhoz kapcsoldoddan szirdproba szeriien az alabbi
bizonylatok lettek ellendrizve:

A szamitogépes programmal eléallitott a 2021.12.01.-2021.12.31. kdzotti idészakban kiéllitott
valamennyi kiadasi és bevételi pénztarbizonylatok ellenérzésre keriiltek. A kiadéasi és a
bevételi bizonylatokat havonta folyamatos sorszamozassal latja el a program.



A program a lerdgzitett bizonylatok alapjan késziti el az idOszaki pénztarjelentést, mely a
kezdo és zar6 pénzkészletet is tartalmazza.

Az ellendrzott kiadasi és bevételi bizonylatok tartalmazzak a befizetd/atvevo nevét; a kiallitas
keltezését, a bevételezendd/kifizetendd Osszeget szammal és betiivel; a befizetés/kifizetés
jogcimét; a pénztarbizonylat kiallitdjat, utalvanyozdjat, a mellékleteket; az Osszeg
atvevodjének/befizetdjének alairasat.

L/1./b.) Az ellenorzés sordn biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalisa

Az ellendrzés soran blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot add cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.

1.72. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatdsa (Bkr.
48.§ ab) pont)
Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsd ellendr és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat
felelosei az ellendrzés soran Osszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a belso ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.
A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot €s az elvarhatd segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni,
hogy a vizsgélatok ideje alatt az ellenérzott teriileten a munka folyamatossdgat ne
akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel eldzetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalodsithatd feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot biztositva a hatékonyabb ¢&s
szabalyos miikodéshez.

1./2./a) A belsd ellenorzési egység(ek) humdanerdforras-elldtottsaga

A Dbelsé ellendrzést ellatd képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracioja 2010. évben megtortént. A belsd
ellendrzési vezetd a részére jogszabalyokban eldirt, kétévente esedékes szakmai képzéseken
részt vett, a gyakorlati vizsgakat 2022 évben sikeresen teljesitette.

L/2./b) A belsé ellenorzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa ( Bkr. 18. — 19. §-a alapjan )

A belsé ellenorzés funkcionalis fiiggetlensége 2022. évben teljes korien biztositott volt.
Az ellendrzési és a tandcsadoi tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellendrzési vezetd
nem volt bevonva.

L./2./¢c) Osszeférhetetlenségi esetek ( Bkr. 20.§-a alapjdn )
2022. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban dsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.




1./2.1d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldatozasok bemutatdsa
2022. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

L./2./e.) A belsd ellenorzés végrehajtasat akaddlyozo tényezok
A belsé ellenbrzés végrehajtasat akadalyozd tényez6 nem volt.

1./2./f.) Az ellenorzés nyilvantartdsa
Az ellenérzés teljes iratanyaganak megdrzése a Szécsény Jarasi Onkorményzatok
Tertiletfejlesztési és Feladatellatasi Tarsulds székhelyén évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kovethetd formaban torténik.

1./2./g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazdsra.

1./3. A tandcsado tevékenység bemutatasa ( Bkr. 48. ac) pont)
Tandcsadoi tevékenység 2022 évben nem meriilt fel.

11. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan ( Bkr.
48.§ b) pont )

1L./1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba)
pont)

A belsd kontrollrendszer miitkodésére fontosabb javaslatok tételére 2022 évben nem keriilt
Sor.

II1. A belso kontrollrendszer o6t elemének értékelése

1. Kontrollkornyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelonek itélhetd a kontrollkornyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
belsd szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatdrozasa és dokumentalasa,
human eréforras, etikai értékek €s integritas, a miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos
¢€s szabalyozott biztositasa. A gazdalkodast és a mikodést érintd szabalyozok feliilvizsgalata
¢s aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozdvaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban ¢és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és
a szabalyozds aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozdsaban a megallapitasok arra
mutatnak, hogy a belsd ellendrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mikddtetik, illetve kdvetik nyomon megfelelden. Az ellendrzési megallapitasok altalaban
olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokésos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a
vezetés beavatkozasa nélkiil.

2. Integralt kockazatkezelés

A belso ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.



Az Onkormanyzat kockazatelemzés rendje a belsd ellendrzési kézikdnyv altal szabalyozasra
kertilt.

3. Kontrolltevékenységek

A Hivatal altal ellatott folyamatok sajatossagai alapjan a megfelelé kontrollok Kkeriiltek
alkalmazasra. A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal és az Onkorményzat eleget
tesz.

4. Informdcio és kommunikdcio

Az Onkormdnyzat, illetve a Hivatal a kapcsolodé szabalyzatokkal rendelkezik, az
informaciok aramoltatasdhoz az informéacios technoldgiat hasznalja.

5. Monitoring

A Dbelsé kontrollrendszer miikodésérdl a beszamolas a belsé ellendrzési jelentések és az
éves ellenorzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését jelen beszamoldban
leirtak tartalmazzak.

2. A Varsany kozség telepiilésrendezési eszkozeinek egyszeriisitett egyeztetési eljaras
szerinti médositasa targyaban dontés meghozatala a 1997. évi LXXVIIL. torvény 7.§ (3)
e) pontja alapjan

Eléterjeszté: Kany6 Judit polgarmester

Kanyo Judit polgarmester: ismerteti az eldterjesztést. Van-e kérdés, hozzaszolas?

Lehoczkiné Dudis Anikd képviselé: az én allaspontomat ismeritek. En tovabbra is azt
javaslom, hogy a Sz6l6-volgyben valdsitsa meg a beruhédzast, ott megfeleld lenne. A rendezési
tervet abban az esetben is modositani lehetne.

Kanyo Judit polgarmester: most csak arrol kell donteni, hogy jelenleg van-e olyan besoroldsu
tertilet a telepiilésen, ahol meg lehetne valositani a fejlesztést.

Mas kérdés, hozzaszolas nem hangzott el.

A képviselO-testiilet 4 igen szavazattal, 1 ellenszavazattal és tartdzkodas nélkiil az alabbi
hatarozatot hozta:

Varsany Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
11/2023. (111. 3.) hatarozata

Varsany kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL tv. 7. § (3) bekezdésének
e) pontja alapjan igazolja, hogy a telepiilés mar beépitésre kijeldlt teriiletén
beliil a telepiilésrendezési tervmoddositds megkezdését megelézden, és azdta
sincs megfeleld nagysagu kiilonleges mezdgazdasagi tanya épitési Gvezetbe
sorolt, vagy egy¢éb olyan teriilet, amelyen a Lehoczki Jozsef altal kért fejlesztés
elhelyezhetd lenne.

Felelds: polgarmester
Hatéridd: értelemszertien



3. Tamogatasi igény benyudjtisa viz- és csatornaszolgiltatis raforditasainak
csokkentésére
Eléterjesztd: Kany6 Judit polgarmester

Kanyo Judit polgarmester: ismerteti az eldterjesztést. Van-e kérdés, hozzaszolas?

Kérdés, hozzaszo6las nem hangzott el.

A képviselo-testiilet 5 igen szavazattal, ellenszavazattal és tartdzkodas nélkiil az alabbi
hatarozatot hozta:

Varsany Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
12/2023. (111. 3.) hatirozata
tamogatasi igény benyujtasa viz- és csatornaszolgaltatas raforditasainak
csokkentésére

Varsany Kozség Onkormdanyzatanak Képviselé-testiilete dontdtt arrél, hogy
2023. ¢évre vonatkozdéan a lakossagi ivoviz- ¢€s csatornaszolgaltatas
raforditasainak csokkentésére tamogatasi kérelmet kivan benyujtani.

A képvisel6-testiilet felhatalmazza a polgarmestert a vonatkozé rendelet
palyazathoz sziikséges mellékleteinek, nyilatkozatainak aldirdsara.

Hatarid6: azonnal, illetve folyamatos
Felel6s: polgarmester

Mivel tobb kérdés, hozzaszolas nem hangzott el, Kany6 Judit polgarmester a nyilvanos tilést
9.00 orakor berekesztette.

Kmf.

Kany6 Judit dr. Kiss Tamas
polgarmester jegyzd



